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1. Introduccio

En el marc del procés de decisié i execucié de les mesures del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliencia, instrument derivat del Mecanisme de Recuperaci6 i
Resiliéncia promogut per la Unié Europea, orientat a mitigar els impactes de la COVID-19,
entre altres objectius, s’estableix la necessitat d’actuar conforme el principi de bona gestio
financera i, concretament, vetllar perque es previnguin, detectin i corregeixin el frau, la
corrupcio i els conflictes d'interés.

Al respecte, l'article 22 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell,
de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia,
determina que s’han d’adoptar totes les mesures adequades per a protegir els interessos
financers de la Uni6 Europea i per a vetllar perqué la utilitzacié dels fons provinents del
Mecanisme de Recuperacioé i Resilieéncia (en endavant, fons MRR) s'ajusti al Dret aplicable
de la Uni6 Europea i nacional i, en particular, pel que fa a la prevencid, deteccio i correccié
del frau, la corrupcio i els conflictes d'interes.

Dins I'ambit nacional, I'Ordre del Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica HFP/1030/2021, del
29 de setembre (d’ara endavant, “I'Ordre Ministerial”) estableix una série de requisits per
a les entitats publiques amb capacitat de decisio i/o execucid sobre aquests fons.

Concretament, I'Ordre Ministerial, en el seu article 6& estableix que “Amb la finalitat de
donar compliment a les obligacions que l'article 22 del Reglament (UE) 241/2021 del
Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, imposa a Espanya en relacio
amb la proteccié dels interessos financers de la Uni6 com a beneficiari dels fons del
Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia, tota entitat, decisora o executora, que participi
en l'execuci6 de les mesures del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia haura
de disposar d'un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i declarar que, en el seu
respectiu ambit d'actuacio, els fons corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les
normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencié, deteccio i correccioé del frau, la
corrupcio i els conflictes d'interes”.

Atés que les Empreses Municipals de Viladecans es postulen com una de les entitats de
capital public considerades com a entitat executora conforme el que estableix I'Annex 1 de
I'Ordre Ministerial, elabora el preceptiu «Pla de mesures antifrau.

2. Objecte del Pla de mesures antifrau

El Pla de mesures antifrau que Empreses Municipals de Viladecans ha desenvolupat té
per objecte prevenir, detectar, corregir i perseguir aquelles situacions irregulars que poden
arribar a comportar frau, corrupcié o conflictes d’interés en el marc dels projectes i
subprojectes finangats, completament o en part, pels fons MRR.
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Aixi doncs, amb el Pla de mesures antifrau, les Empreses Municipals de Viladecans
pretenen garantir i declarar que, en el seu ambit d'actuacid, els fons corresponents s'han
utilitzat de conformitat amb les normes aplicables i, en particular, en relaci6 amb la
prevencid, deteccio i correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d'interés.

El risc sempre existeix, perd l'objectiu és poder disposar de mecanismes que permetin
mitigar-lo i reduir-lo al maxim possible en atencio als recursos i a la capacitat d’autogestio
de les empreses municipals.

En ultima instancia, amb 'adopcié del present Pla de mesures antifrau es treballa cap a
I'adopcid i implementacié d’'un sistema de gestié i control adequat que permeti millorar i
supervisar el compliment tant de les obligacions derivades de les disposicions legals com
dels compromisos étics i d’integritat en la gestié publica.

D’aquesta manera, el Pla de mesures antifrau pretén abordar el frau en atencié als quatre
elements que conformen el denominat «cicle antifrau»:

Prevencio;
Deteccio;
Correccio; i
Persecucio.

Amb la combinacié de l'avaluacié del risc de frau, el disseny i I'adopcié de mesures
adequades per a la prevenci6 i la deteccié del frau, i el ferm compromis en corregir i
erradicar les eventuals situacions irregulars, s’aspira a reduir considerablement el risc de
frau i a contribuir a la consecucio d’una gestio publica integra.

El Pla de mesures antifrau desenvolupat per les Empreses Municipals de Viladecans
compleix amb els requisits recollits a l'article 6.5 de I'Ordre Ministerial. Els requeriments
minims a complir sén els seguents:

a) Aprovar el Pla de mesures antifrau en un termini inferior a noranta (90) dies des de
I'entrada en vigor de I'Ordre Ministerial o, des que es tingui coneixement de la
participacio en I'execucio del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.

b) Estructurar les mesures antifrau de manera proporcionada i sobre els quatre
elements clau del denominat «cicle antifrau»: prevencid, deteccid, correccio i
persecucio.

c) Avaluar el risc de frau (impacte i probabilitat) en els processos clau de I'execucio
del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia i la seva revisi6 periddica i, en
tot cas, quan s'hagi detectat algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els
procediments o en el personal.

d) Definir mesures preventives adequades i proporcionades, ajustades a les
situacions concretes, per a reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable.



e)
f)

9)

h)
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Preveure I'existéncia de mesures de detecciod ajustades als senyals d'alerta i definir
el procediment per a la seva aplicacio efectiva.

Definir les mesures correctives pertinents quan es detecta un cas sospitds de frau,
amb mecanismes clars de comunicacio de les sospites de frau.

Establir processos adequats per al seguiment dels casos sospitosos de frau i la
corresponent recuperacio dels fons de la Unié Europea gastats fraudulentament.
Definir procediments de seguiment per a revisar els processos, procediments i
controls relacionats amb el frau efectiu o potencial.

Definir procediments relatius a la prevencio i correccié de situacions de conflictes
d'interés. En particular, la subscripcié obligatoria d'una Declaracié d’Abséncia de
Conflictes d’Interés (DACI) pels qui participin en els procediments d'execucié del
Pla de Recuperacid, Transformaci6é i Resiliéncia, la comunicacié al superior
jerarquic de l'existéncia de qualsevol conflicte d'interés potencial i I'adopcié per
aguest de la decisi6 que, en cada cas, correspongui.

Aixi mateix, per a la confeccié del Pla de mesures antifrau s’ha atés també, entre d’altres:

Comunicaci6 de la Comissi6é Europea (2021/C 121/01) relativa a orientacions sobre
com evitar i gestionar les situacions de conflicte d'interés conforme al Reglament
Financer (Reglament [UE, Euratom] 2018/1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unig?).

Instruccié de la Comissi6 Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié
Publica de I'Estat de 23 de desembre de 20212.

El document de treball «Orientacions per al Refor¢ dels mecanismes per a la
prevencio, deteccid i correccié del frau, la corrupcio i els conflictes d’interés, referits
en l'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura
el sistema de gestio del Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia», elaborat
per la Secretaria General de Fons Europeus del Ministeri d’Hisenda i Funcié
Publica®.

1 Disponible a:
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2021.121.01.0001.01.SPA&toc=0J%3AC%3A2021%3A121%3AFUL

L

2_Disponible a:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/I

nformes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf

3 Disponible a:
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-

prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-

articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.121.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2021%3A121%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.121.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2021%3A121%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.121.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2021%3A121%3AFULL
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
https://femp-fondos-europa.es/documentos/orientaciones-para-el-refuerzo-de-los-mecanismos-para-la-prevencion-deteccion-y-correccion-del-fraude-la-corrupcion-y-los-conflictos-de-intereses-referidos-en-el-articulo-6-de-la-orden-hfp-1030-202/
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e El document de treball «Pla de mesures antifrau per a la gestié dels fons Next
Generation EU. Guia per elaborar-lo i eines a la vostra disposicio» de I'Oficina
Antifrau de Catalunya de 17 de novembre de 2021%.

e IS0 37001:2016 de Sistemes de gesti6é antisuborn®.

e OCDE (2020), Manual de 'OCDE sobre Integritat Publica®.

Finalment, resulta d’aplicacié i d’obligat compliment tant la normativa espanyola i europea
com els pronunciaments que hagin realitzat o puguin realitzar les institucions de la Uni6
Europea respecte a les matéries tractades en el Pla de mesures antifrau. Aixi mateix, el
Pla de mesures antifrau en l'execucié d'actuacions financades pels fons MRR de la
Generalitat de Catalunya té caracter supletori.

3. Ambit d’aplicacié

El present Pla de mesures antifrau, es basa en el Pla de mesures antifrau elaborat per
I'Ajuntament de Viladecans i s’aplica a I'ambit de I'actuacié que les Empreses Municipals
de Viladecans té com a entitat executora del Pla de Recuperacié, Transformacio i
Resiliéncia, dins les seves competéncies.

Les mesures i disposicions recollides en el present Pla de mesures antifrau resulten
d’aplicacié i d’obligat compliment a totes les persones que integren o presten serveis a les
Empreses Municipals de Viladecans. En particular:

Membres de la Junta General de les Empreses Municipals de Viladecans.
Membres del Consell d’Administracié de les Empreses Municipals de Viladecans.
Personal directiu.

Personal laboral

Aixi mateix, el present Pla de mesures antifrau també sera aplicable, en la mesura del
possible, a les entitats i persones beneficiaries, contractistes i subcontractistes que resultin
perceptores o beneficiaries dels fons MRR.

4 Disponible a:
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/pla-mesures-antifrau-gestio-fons-next-
generation-eu_guia-eines.pdf

5 Disponible a: https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:is0:37001:ed-1:v1:es

6 Disponible a:
https://www.oecd.org/publications/manual-de-la-ocde-sobre-integridad-publica-8a2fac21-es.htm



https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/pla-mesures-antifrau-gestio-fons-next-generation-eu_guia-eines.pdf
https://www.antifrau.cat/sites/default/files/Documents/Recursos/pla-mesures-antifrau-gestio-fons-next-generation-eu_guia-eines.pdf
https://www.iso.org/obp/ui#iso:std:iso:37001:ed-1:v1:es
https://www.oecd.org/publications/manual-de-la-ocde-sobre-integridad-publica-8a2fac21-es.htm
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4. Definicions rellevants’

Conflicte d’interés: situacié en que I'exercici imparcial i objectiu de les funcions d’'una
persona es veu 0 es pot veure compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat politica
0 nacional, d'interés econdmic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d'interés
personal.

Frau: qualsevol acte o omissio relacionada amb la utilitzaci6 o la presentacio de
declaracions o de documents falsos, inexactes o incomplets; I'incompliment d'una obligacié
expressa de comunicar una informacio; i/o el desviament o I'is de fons amb finalitats
diferents d’aquelles per a les quals han estat concebuts.

Corrupcio: rebre o sol-licitar, en profit propi o d'un tercer, per si mateix 0 mitjancant un
tercer, un obsequi, favor o retribucié de qualsevol classe o acceptar-ne I'oferiment o
promesa, per tal de realitzar un acte contrari als deures inherents a la posicié o carrec o
per a no realitzar-lo o retardar injustificadament la seva realitzacié. Es a dir, un abls de
poder d’'una posicié o carrec public per a obtenir un benefici de caracter privat.

Irreqularitat®; incompliment del Dret aplicable (ja siguin disposicions normatives de la Unié
Europea, estatals, autonomiques o locals), derivat d'un acte o omissio que tingui 0 pugui
tenir un perjudici per al pressupost de la Uni6é Europea.

Red flag (bandera vermella): accié, omissié o decisié irregular, potencialment irregular o
aparentment irregular que pot implicar un risc de frau. No implica necessariament un frau
0 corrupcid, pero si suposa una alerta per tal de supervisar la situacié en questio.

Integritat publica: alineacié i adhesié a valors, principis i normes étiques compartides per
a defensar i donar prioritat a l'interés public per sobre dels interessos privats dins del sector
public, més enlla del simple compliment de les disposicions legals aplicables.

Projecte: conjunt d'accions, recursos i mitjans sota la direcci6 d'un tnic responsable (entitat
executora) que es crea per a aconseguir, en un termini determinat de temps, la finalitat o

7 Per a la definicié dels termes més rellevants s’ha tingut en compte el Reglament (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Unié; la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol
de 2017 sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a través del Dret penal; el
Document de treball «Avaluacio del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el frau» de la
Direccid6 General de la Comissiéo Europea EGESIF_14-0021-00, de 16 de juny de 2014; OCDE (2017),
Recomanacié del Consell de 'OCDE sobre integritat publica; «Riscos per a la integritat en la contractacio
publica», Documents de treball nim. 2, de I'Oficina Antifrau de Catalunya, entre d’altres.

8 'existéncia d'una irregularitat no sempre implica I'existéncia de frau. Aixi doncs, hi haura frau quan concorrin
també altres elements com ara la intencionalitat.



Vi g em Vim e d uiladecansfljalitat vi I.ll‘b an a

grup d'empreses municipals, s.| empresas municipales de viladecans Im“

I T Financiado por

* * .
- SOl |2 Union Europea
Plan de Recuperacion, GEe NextGenerationEU

Transformacidn y Resiliencia

resultats per als quals s'han definit les mesures del Pla de Recuperacié, Transformacio i
Resiliencia.

Subprojecte: descomposicié d’'una part d'un projecte o d'un altre subprojecte que per a la
seva execucio intervé més d'una entitat executora.

5. Resum del Pla de mesures antifrau

El Pla de mesures antifrau que les Empreses Municipals de Viladecans han desenvolupat
el composen els seglients documents®:

Manual del Pla de mesures antifrau.

Acord del Consell d’administracio relatiu al compromis de lluita contra el frau.
Informe d’avaluacié dels riscos de frau.

Codi Etic.

Procediment per abordar conflicte d’interessos

Declaracié d'Abséncia de Conflicte d’Interés (DACI).

Llistat de red flags (banderes vermelles).

Test d’autoavaluacié de conflicte d’interés, prevencié del frau i la corrupcié.
Pla anual de control financer (PACF).

6. Mesures antifrau

Tal com s’ha exposat amb anterioritat, I'objectiu principal del Pla de mesures antifrau és
proporcionar una serie de mesures per tal de reduir el risc de frau en la gestio i I'execuci6
dels fons MRR i, per extensio, evitar el frau contra els interessos de la Uni6é Europea.

Al respecte, la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell de 5 de juliol
de 2017 sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a través
del Dret penal (Directiva PIF), en el seu article 3.2, estableix que s’entendra per frau que
afecta els interessos de la Unié Europea qualsevol accié o omissio relativa a:

e L'Us o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets,
gue tingui per efecte la malversacio o la retencié infundada de fons o actius del
pressupost de la Uni6 Europea o de pressupostos administrats per la Unié
Europea, o en el seu nom;

9 Sens perjudici de I'aplicacié supletoria del Pla de mesures antifrau en I'execucié d'actuacions financades pels
fons MRR de la Generalitat de Catalunya.
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¢ L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié, que tingui
el mateix efecte; o

e L'Gs indegut d'aquests fons o actius per a fins diferents dels que van motivar la
seva concessio inicial i que perjudiqui els interessos financers de la Unié Europea.

Aixi doncs, en aquest context, les mesures antifrau desenvolupades per les Empreses
Municipals de Viladecans s’estructuren de la seguent forma:

¢ Mesures de prevencio del risc de frau.
e Mesures de deteccio del risc de frau.
e Mesures de correcci6 i persecucio del risc de frau.

7. Mesures de prevencié del risc de frau

Amb l'objectiu de reduir el risc de frau en la gesti6 i 'execucié dels fons MRR fins a un
nivell de risc residual acceptable, les Empreses Municipals de Viladecans adopten les
segients mesures de prevencio especifiques, sens perjudici de les mesures de control i

fiscalitzacié ja existents per al normal desenvolupament de les seves funcions publiques:

Declaracio del Consell d’Administracio de lluita contra el frau

Mitjancant I'adopcié del Pla de mesures antifrau, el Consell d’Administracié de cada una
de les Empreses Municipals de Viladecans busca reafirmar i expressar el seu ferm
compromis amb una gesti6 publica integra i amb la lluita contra el frau.

En aquest sentit, les Empreses Municipals de Viladecans alineades amb els més alts
estandards pel que fa a integritat, objectivitat, neutralitat, servei public, transparéncia,
rendici6 de comptes, legalitat i honestedat volen constatar la seva politica de zero
tolerancia envers el frau, la corrupcio i la inadequada gestio dels conflictes d’interés.

Aixi doncs, les Empreses Municipals de Viladecans es comprometen a complir i fer complir
les disposicions normatives que resultin d’aplicacid, a observar i aplicar el Pla de mesures
antifrau i a impulsar una cultura de compliment étic i normatiu.

L’Acord del Consell d’administraci6 de cada una de les Empreses Municipals de
Viladecans relatiu al compromis de lluita contra el frau s’incorpora com un document
independent al present manual que forma part de la documentacié del sistema de
compliment de les Empreses Municipals de Viladecans.
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Informe d’avaluacio dels riscos de frau

L’objectiu de I'Informe d’avaluacio dels riscos de frau és identificar i prioritzar els riscos de
frau existents a les Empreses Municipals de Viladecans en el marc de I'execucié dels fons
MRR.

Concretament, s’identifiquen les principals modalitats de riscos de frau; s’identifiquen els
principals processos i activitats de risc vinculades a la gestio i execuci6 dels fons MRR; es
realitza una prioritzacié de les modalitats de riscos de frau detectades a través de I'impacte
i probabilitat de comissid; s’inclouen exemples de red flags associades a cada procés i
activitats, entre altres aspectes.

L’Informe d’avaluacié dels riscos és un document independent al present Manual i que
s’incorpora a la documentaci6é relativa al sistema de compliment de les Empreses
Municipals de Viladecans.

Autoavaluacio periodica dels riscos de frau (Annex 8)

Amb la finalitat de mantenir actualitzat el nivell de risc de frau i disposar d’'una identificacio
ajustada les Empreses Municipals de Viladecans duran a terme una autoavaluacio dels
riscos de frau de forma anual.

A aquests efectes, s’emprara el test de conflicte d'interés, prevencio del frau i la corrupcio
previst a 'Annex 11.B.5 de I'Ordre Ministerial.

S’adjunta el test d’autoavaluacio periddica com Annex 8 al present Manual.

Revisio de I’avaluacio del risc de frau amb caracter biennal

De la mateixa manera, les Empreses Municipals de Viladecans revisaran la totalitat de
'Informe d’avaluacid dels riscos de frau amb caracter biennal, aixi com de forma
sobrevinguda en cas que s’hagi detectat algun cas de frau rellevant o hi hagi canvis
significatius en les activitats i procediments o en el personal.

Codi Etic

Les Empreses Municipals de Viladecans disposen d’un Codi Etic aprovat pels respectius
Consell d’administracié en data 29 de marg de 2022 amb I'objectiu de proporcionar una
guia d’actuacié amb una série de principis étics i de bon govern per fomentar una millor
gestio publica i una cultura ética en I'organitzacio.

El Codi Etic es configura com un document basic per a la correcta gestié dels fons publics,

procurant establir una cultura de compliment on la integritat i I'ética estiguin presents, més
enlla del simple compliment formal de les disposicions normatives que resultin d’aplicacié.
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Aixi doncs, el Codi Etic és un element d’autoregulacié adoptat per les Empreses Municipals
de Viladecans que contribueix a la reduccié de conductes i situacions de frau i, en especial,
en materia de conflictes d’interes.

Per tal de facilitar el seu coneixement i el seu compliment, el Codi Etic es troba disponible
a la pagina web de les Empreses Municipals de Viladecans i és objecte de formacio i
comunicacio periodica entre el personal de I'organitzacio.

Codi Etic de les Empreses Municipals de Viladecans és un document independent al
present Manual i s'incorpora junt amb aquest a la documentacié del sistema de compliment
de les Empreses Municipals de Viladecans.

Comissid de Compliment

Es tracta d’'un organ amb unes funcions especifiques assignades per a la prevencio,
deteccid, correccio i persecucio del frau, la corrupcid i els conflictes d’interés, aixi com per
impulsar, fer el seguiment i avaluar el compliment del Codi Etic de les Empreses Municipals
de Viladecans.

El Comité esta conformat per un President i 3 vocals:

e EIl Secretari del Consell d’Administracié de les Empreses Municipals de
Viladecans ( President)

e El Cap de Recursos Humans de les Empreses Municipals de Viladecans
(vocal 1)

e EIl Director Financer de les Empreses Municipals de Viladecans ( vocal 2)
Un/a advocat/da de serveis juridics de les Empreses Municipals de
Viladecans. ( vocal 3)

Pel que fa a les funcions, la Comissié de Compliment és, principalment, I'encarregada
d’'impulsar i supervisar el compliment del Pla de mesures antifrau a les Empreses
Municipals de Viladecans . Concretament, a més de les potestats establertes a I'article
16.2 del Codi Etic de les Empreses Municipals de Viladecans respecte a l'impuls,
supervisio i aplicacio del Codi Etic, entre les funcions Comissié de Compliment es troben
les seglents:

e Coneixer i resoldre els conflictes d’interés i altres possibles situacions de frau.

e Comunicar les irregularitats i incompliments a les autoritats pertinents (proposta
d’elevacio a l'autoritat competent).

e Supervisar el registre i seguiment de les Declaracions d’Abséncia de Conflictes
d’interés.

¢ Realitzar 'autoavaluacié anual de riscos de frau.

e Resoldre dubtes i consultes que puguin plantejar-se en relacid amb el Pla de
mesures antifrau i proporcionar assessorament i orientacio al respecte.

11
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e Impulsar les accions formatives i comunicatives en materia antifrau.
Impulsar la revisié i actualitzacié del Pla de mesures antifrau.

e Proposar mesures correctores i de millora en relaci6 amb el Pla de mesures
antifrau.

e Rebre i gestionar les denuncies de la bustia de compliment.

¢ Informar periddicament sobre el compliment del Pla de mesures antifrau a I'drgan
de govern.

e Altres funcions analogues per a la prevencié, deteccid, correccié i persecucio del
frau, la corrupcié i els conflictes d’interés.

Les persones que integren la Comissié de Compliment exerciran les seves funcions amb
independencia, objectivitat i imparcialitat.

En cas de que qualsevol persona membre del Comissié de Compliment es veiés afectada
per un conflicte d’interés sera substituida per una altra persona del mateix ambit a proposta
del President i/o el/la Conseller/a Delegat/da.

Procediment per abordar conflicte d’interessos ( Annex 1)

Les Empreses Municipals de Viladecans promouen la lluita contra el frau i la corrupcio,
aixi com la prevenci6 i la gesti6 adequada dels conflictes d'interés. A aquests efectes,
disposa d’'un procediment per abordar el conflicte d’interessos.

Declaracio d'Abséncia de Conflicte d’Interés (DACI) (Annex 2)

Amb la finalitat de prevenir situacions en les quals algun membre de les Empreses
Municipals de Viladecans pugui intervenir en la gestio o execucio dels fons MRR sota una
situacio de conflicte d’interés, totes les persones que participin en I'aplicacio dels fons MRR
hauran de subscriure una Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interes (DACI). Es
configura com una actuacié obligatoria sota els termes de I'Ordre Ministerial.

Per tal d’assegurar la seva maxima eficacia, caldra subscriure la DACI sense demora en
el moment en qué es tingui coneixement de fets o circumstancies que abocarien a un
conflicte d’interés, en qualsevol moment de I'execucié del projecte o subprojecte. A més,
caldra actualitzar-la davant de qualsevol canvi rellevant al respecte.

La DACI contindra una clara referéncia al procediment/expedient en questié, juntament
amb el nom, cognoms i Document Nacional d’ldentitat (DNI) de la persona que la subscriu.
S’adjunta com Annex 2 al present Manual un model de Declaraci6 d'Abséncia de Conflicte
d’Interés (DACI).

Al respecte, la Instruccié de la Comissio Permanent de la Junta Consultiva de Contractacio

Publica de I'Estat de 23 de desembre de 2021 exposa, respecte a la DACI, que “l'obligacié
s'imposa en les diferents fases del contracte a tots els intervinents en el mateix i, d'una
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manera especial al titular o titulars de I'0rgan de contractacid, als que participin en la
redaccio dels plecs del contracte (tant el de clausules administratives particulars com el de
prescripcions técnigues), als membres de les taules o juntes de contractacio, als membres
del comité d'experts o als técnics que elaborin els informes de valoracié del contracte. En
el cas d'organs col-legiats com el comité d'experts, la taula o la junta de contractacio
aquesta declaracio es realitzara, per una sola vegada per a cada licitacid, a l'inici de la
primera reunio i es deixara constancia en l'acta.

També resulta imprescindible que el contractista presenti la declaracio, la qual en el seu
cas ha d'aportar-se en el mateix moment de la formalitzacié del contracte o immediatament
després. Igualment, haura de presentar-se per tots els subcontractistes”.

Aixi doncs, la DACI haura de ser subscrita per:

e Qualsevol membre o personal de les Empreses Municipals de Viladecans que
intervingui, en major o menor mesura, en I'execucio del projecte o subprojecte, en
gualsevol de les seves fases.

Els contractistes que resultin adjudicats.

e Els subcontractistes, en cas d’haver-hi.

Aquesta declaracié haura de ser d’accés public, de conformitat amb I'article 75.7 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Régim Local i l'article 11.1 d) de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Finalment, caldra actualitzar, supervisar i guardar un registre de les diferents DACIs que
es vagin subscrivint.

Compromis dels licitadors en matéria de compliment normatiu i antifrau

Per tal de disminuir el risc de frau en I'adjudicacid i en I'execucié de contractes publics, les
Empreses Municipals de Viladecans requereixen, durant el procés d’alta / presentacié de
candidatures dels proveidors en una licitacio, la subscripcié d’una declaracié formal per la
qual I'adjudicatari es compromet a donar compliment a les disposicions normatives que
resultin d’aplicaci6 i, en especial, a evitar qualsevol situacié de frau, corrupcio o conflicte
d’interes, aixi com a comunicar aquells conflictes d’interes reals o potencials en el marc
del procediment o expedient en questio.

Pla anual de control financer (PACF) (Annex 5)

Les Empreses Municipals de Viladecans disposen d’'un Pla anual de control financer per a
cada exercici (PACF) que comprén tot un conjunt d’actuacions de control financer i
d’auditoria addicional al control que, com a ens dependent de I'’Ajuntament de Viladecans,
aquest realitza sota la direccio de la Intervencié General Municipal i que permet reduir
I'aplicacié indeguda dels fons i els bens publics, entre els quals es troben els fons MRR.
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S’adjunta com Annex 5 present Manual el Pla anual de control financer (PACF) de les
Empreses Municipals de Viladecans relatiu a I'exercici de 2022.

Normativa interna en matéria de contractacio publica

Atés que les empreses Municipals de Viladecans tenen la condicié de poder adjudicador
no administracié publica, als efectes de la normativa de contractacié publica vigent, Llei
9/2017 de 8 de novembre de contractes del sector public, per la que es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del parlament europeu i del consell 2014/23/UE
i 2014/24/UE de 26.02.14 ( en endavant LCSP) pel que fa a la preparacié i adjudicacié
dels contractes subjesoctes a regulacié harmonitzada els hi sén d’aplicacié les normes
establertes en les seccions 1a i 2a del capitol | del titol | del llibre Il de 'esmentada Llei.

No obstant I'anterior, els hi sera aplicable allo disposat en els articles 201 sobre obligacions
en matéria mediambiental, social, o laboral; 202 sobre condicions especials d’execucio;
203 a 205 sobre suposits de modificacio de contracte; 214 a 217 sobre cessio i
subcontractacid; i 2018 a 228 sobre racionalitzacié tecnica de la contractacio; aixi com les
condicions de pagament.

Per a la resta de procediments de contractacié les Empreses Municipals de Viladecans
han desenvolupat normativa interna amb I'objectiu de reduir aquelles situacions irregulars
que podrien comportar frau, corrupcié o conflictes d’interés. Entre la principal normativa
interna podem trobar la seglent:

e Instruccions Internes de Contractacio
e Protocols de Contractacio
e Models

Formacié en matéria antifrau

Per tal de transmetre el ferm compromis de les Empreses Municipals de Viladecans amb
la lluita contra el frau, la corrupcié i els conflictes d’interés, es duran a terme de forma
periodica sessions i activitats de formacioé en matéria antifrau i, particularment, sobre el Pla
de mesures antifrau, a tots els nivells de I'organitzacio.

A més, la formacié incorporara una base teodrica i practica per tal de facilitar el
reconeixement i la prevencié de practiques que poden comportar frau, en especial, en
matéria de corrupci6 i contra la lliure competéncia. Per exemple, en les sessions i activitats
de formacié es tractaran, entre d’altres, els seglients aspectes:

Codi Etic.

Procediment per abordar els casos de frau i de conflicte d’interés.
Llistat de banderes vermelles (red flags).

Altres documents i mesures del Pla de mesures antifrau.
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e Riscos de frau.
e Canals de comunicacié d’irregularitats i incompliments.
¢ Consequéncies en cas d’'incompliment.

Aixi mateix, es realitzaran comunicacions periddiques i recordatoris del Codi Etic, entre
altres aspectes en matéria antifrau.

Repartiment clar i seqregat de funcions i responsabilitats en totes les fases
d'actuacio6

En la mesura del possible, i sempre respectant el marc normatiu que resulti d’aplicacio, es
procurara segregar les funcions i responsabilitats durant la gestio i I'execucio dels fons
MRR. Al respecte, caldra especificar i determinar de forma clara les concretes funcions i
responsabilitats de les diferents persones i drgans que intervinguin.

Aixi mateix, es procurara que el repartiment i la delegacio de funcions recaigui en personal
valid, competent i lliure de situacions de conflicte d’interés.

Altres mesures de control intern

A més de les mesures indicades anteriorment, les Empreses Municipals de Viladecans
aplicaran totes aquelles mesures de control intern i fiscalitzacié que disposi per a procurar
una gestio diligent dels fons.

En aquest sentit, es duran a terme actuacions de control intern com ara la supervisio, la
comprovacio i el seguiment per tal de pal-liar amb eficacia els riscos de frau identificats,
aixi com es desenvoluparan aquelles noves mesures de control intern en cas que s’estimi
necessari.

8. Mesures de deteccio del risc de frau

Amb I'objectiu de reconéixer i detectar a temps aquelles situacions i comportaments que
puguin arribar a suposar frau, corrupcié o conflictes d’interés en la gestié i I'execucio dels
fons MRR, les Empreses Municipals de Viladecans adopten les segiients mesures de
detecci6 especifiques, sens perjudici de les mesures de control i fiscalitzacio ja existents
per al normal desenvolupament de les seves funcions publiques:

Comprovaci6 de dades

Els membres de les Empreses Municipals de Viladecans empraran les eines i programes
gue estiguin al seu abast per tal de comprovar possibles indicis de situacions de frau,
corrupcié o conflictes d’interés.

Controls interns
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Les Empreses Municipals de Viladecans duran a terme controls i revisions internes davant
d’activitats especialment critiques, anomalies o sospites d’irregularitats, es reforgaran les
mesures de control, com ara:

e Supervisio a diferents nivells.
¢ Informes de justificacio.
e Altres mesures analogues.

Bustia de compliment

Les Empreses Municipals de Viladecans posen a disposicié dels seus membres, de les
persones interessades, aixi com de la ciutadania en general, un mecanisme de
comunicacio per tal d’alertar possibles irregularitats en la gestié i execucio dels fons MRR.

Concretament, es disposa d’un canal de comunicacid, una bustia de correu accessible a
través de compliance@vigem.cat mitjancant la qual tota persona pot comunicar aquells
fets 0 sospites que tingui coneixement que puguin suposar una situacié de frau, corrupcié
o conflicte d’interés durant la gestio i execucio dels fons MRR.

En cas de rebre alguna denuncia o comunicacié fora dels mitjans preestablerts, les
Empreses Municipals de Viladecans donaran, igualment, la tramitacié oportuna.

Per tal d’ampliar el coneixement sobre I'existencia del canal de comunicacié sobre
compliment, aixi com per fer-ho més accessible a la ciutadania, les Empreses Municipals
de Viladecans han publicat al seu portal web/seu electronica un accés a aquesta bustia de
compliment.

Finalment, convé assenyalar que amb aquests mecanismes es pretén complir amb
'exigéncia de disposar d’'un mecanisme de denuncia interna que requereix la Directiva
(UE) 2019/1937 de 23 d'octubre de 2019 relativa a la proteccié de les persones que
informin sobre infraccions del Dret de la Unié Europea (Directiva Whistleblowing), aixi com
amb els requisits de confidencialitat, proteccié de dades i d’altres exigéncies que determina
aguesta Directiva europea.

Comunicacio al Servei Nacional de Coordinacié Antifrau

Addicionalment, es podra utilitzar el canal de comunicacié oficial habilitat pel Servei
Nacional de Coordinacio Antifrau per a facilitar la remissio d'aquells fets que poguessin ser
constitutius de frau, aixi com de qualsevol informacié rellevant en la lluita contra el frau als
interessos financers de la Unié Europea, a través de:

¢ El canal habilitat a aquests efectes mitjancant la segiient adreca web:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx
o Excepcionalment, per correu postal, a:

16


mailto:compliance@vigem.cat
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx

Vi g em Vim e d uiladecansgglitat vi I.ll‘b ana

grup d'empreses municipals, s.1 empresas municipales de viladecans rens

I T Financiado por

* * .
- SOl |2 Union Europea
Plan de Recuperacion, GEe NextGenerationEU

Transformacidn y Resiliencia

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, Intervencién General de la
Administracion del Estado

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Calle Maria de Molina 50, planta 12 - 28006 Madrid

Comunicaci6 al superior jerarquic

Sens perjudici dels mitjans anteriorment indicats, en cas de tenir coneixement sobre
incompliments, sospites o punts débils que puguin abocar a una situacio de frau, corrupcié
o conflicte d’interés, caldra comunicar-ho al superior jerarquic, preferentment per un mitja
escrit.

Llistat de red flags (banderes vermelles) (Annex 3)

Conéixer aquelles situacions que sén més critigues o que poden arribar a comportar una
irregularitat permet detectar i reconéixer de forma anticipada el frau, la corrupcio i els
conflictes d’interés. Per aixd, les Empreses Municipals de Viladecans han elaborat un
llistat de red flags on s’indiquen les principals situacions de risc durant les diferents fases
de I'execuci6 dels projectes i subprojectes.

Per a I'elaboracié d’aquest llistat de red flags s’ha tingut en compte, principalment, el
Document de Treball 03 “Identificacié de riscos” de I'Oficina Antifrau de Catalunya dins el
projecte «Riscos per a la integritat en la contractacié publica» i el Document de Treball
«Frau en la contractacid publica: Recopilacié d'indicadors d'alerta i millors practiques»
dirigit i coordinat per la Unitat de Prevenci6 del Frau, Transmissié de la Informaci6 i Analisi
de I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau (OLAF).

En aguest context, resulta imprescindible que els membres i el personal de les Empreses
Municipals de Viladecans tingui accés i coneixement del llistat de red flags. Per aixo, es
duran a terme formacions i comunicacions periodiques al respecte.

S’adjunta com Annex 3 al present Manual el llistat de red flags elaborat.

Transparéncia

Tal com s’assenyala a I'apartat 7 del Codi Etic les Empreses Municipals de Viladecans, la
transparencia és un principi etic que ha d’estar present en tota actuacio i decisié que es
dugui a terme. Es per aix0, que les Empreses Municipals de Viladecans procuraran
establir una serie de garanties per a assegurar un nivell de transparéncia adequat durant
totes les fases de I'execucié dels projectes i subprojectes en que intervingui.

Model de Declaracié d'Abséncia de Conflicte d’Interés (DACI)
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Tal com s’ha exposat amb anterioritat, la DACI permet reconéixer, detectar i comunicar a
temps aquelles situacions de conflicte d’interés que podrien arribar a condicionar o viciar
el normal desenvolupament dels projectes i subprojectes.

Pla anual de control financer (PACF)

Les Empreses Municipals de Viladecans disposen d’'un Pla anual de control financer per a
cada exercici (PACF) que comprén tot un conjunt d’actuacions de control financer i
d’auditoria addicional al control que, com a ens dependent de I’Ajuntament de Viladecans,
aguest realitza sota la direccié de la Intervencié General Municipal i que permet reduir
I'aplicacié indeguda dels fons i els bens publics, entre els quals es troben els fons MRR.

Réqgim disciplinari

El fet de no comunicar una situacié de frau, corrupcié o conflicte d’interés suposa un greu
perjudici pel correcte desenvolupament dels projectes i subprojectes i, en general, és
contrari a I'objectiu d’'una gestié publica integre i transparent.

Per aix0, les Empreses Municipals de Viladecans, de forma proporcional i de conformitat
amb les disposicions normatives que resultin  d’aplicacié, podran sancionar
disciplinariament a aquelles persones que, tenint un ferm coneixement respecte a una
situacié de frau, corrupcié o conflicte d’interés, propia o aliena, no ho comuniquin
degudament.

D’altra banda, i de conformitat amb el que s’estableix a la Directiva (UE) 2019/1937 de 23
d’octubre de proteccié a les persones que informin sobre infraccions del Dret de la Uni6
Europea, les Empreses Municipals de Viladecans garanteixen que no prendra represalies
contra aquelles persones que informin, de bona fe, sobre possibles situacions de frau,
corrupcié o conflicte d’interés.

Altres mesures de control intern

A més de les mesures indicades anteriorment, les Empreses Municipals de Viladecans
aplicaran totes aquelles mesures de control intern i fiscalitzaci6 per tal de detectar aquelles
situacions que puguin arribar a comportar frau, corrupcio o conflictes d’interes.

9. Mesures de correccio i persecucio6 del risc de frau

Per tal de corregir i perseguir aquelles situacions i comportaments que impliquin frau,
corrupcidé o conflictes d’interés en la gestié i I'execucié dels fons MRR, les Empreses
Municipals de Viladecans adopten les segiients mesures de correccio i persecucio, sens
perjudici de les mesures de control i fiscalitzaci6 ja existents per al normal
desenvolupament de les seves funcions:
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Avaluacio

Una vegada detectat un presumpte cas de frau, corrupcio o conflicte d’interés, cal analitzar
i avaluar la seva veracitat i versemblanca. D’aquesta manera, la persona que n’hagi tingut
coneixement haura d’avaluar cada cas en concret.

Per tal de facilitar aquesta tasca, les Empreses Municipals de Viladecans posen les
seguents eines a la seva disposicio:

Codi Etic.

Informe d’avaluacioé dels riscos de frau.

Llistat de red flags.

Formacié en matéria antifrau i anticorrupcié.

Procediment per abordar els casos de frau i de conflicte d’interés .
Programes i eines informatiques i de gestié documental i de dades.

Correccio

Una vegada realitzada I'avaluacio, en cas de corroborar una situacio de frau, corrupcio o
conflicte d’interés, o tenint sospites fundades al respecte, la persona involucrada o la
persona que n’hagi tingut coneixement haura de procurar, en la mesura del possible,
corregir i revertir la situacié sense demora.

Sens perjudici del concret procés d’actuacio indicat en el Protocol d’execucio i assignacio
de fons de I'Ajuntament de Viladecans, com a mesures de correccié es poden aplicar,
entre d’altres, les seguents:

e Recusar-se, abstenir-se o cessar I'activitat.

¢ Ordenar o instar a la persona afectada a revertir la situacio.
Suspendre tota activitat vinculada amb la situacié de frau, corrupcié o conflicte
d’interés.

e Cancel-lar, repetir o corregir I'acte o decisié administrativa viciada.

e Esmenar el defecte documental o processal viciat.

e Altres mesures analogues.

En aquest context, caldra que les Empreses Municipals de Viladecans revisin tota aquella
documentacio, decisions, actuacions i procediments que hagin pogut estar exposats a la
situacio de frau, corrupcié o conflicte d’interés detectada.

Aixi mateix, s’haura d'avaluar la incidéncia del possible frau i la seva qualificacié com a
sistemic o puntual i, en tot cas, caldra retirar els projectes o subprojectes o la part afectada.

Persecucio
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Després d’haver avaluat la situacié, havent estat aquesta corregida o no, es procedira a
depurar responsabilitats al respecte. D’aquesta manera, la persona o érgan competent, en
funcié de cada cas, procedira a estudiar la situacid i a incoar, si escau, I'expedient
disciplinari o administratiu contra la persona o persones involucrades i responsables
d’acord amb la normativa que resulti d’aplicacio.

En aquest context, les Empreses Municipals de Viladecans, de forma proporcional i de
conformitat amb les disposicions normatives que resultin d’aplicacio, sancionaran a
aquelles persones que resultin responsables de la concreta situacié de frau, corrupcié o
conflicte d’interés.

Aixi mateix, resulta summament important mantenir un registre documental de I'estudii les
sancions imposades.

Comunicaci6 i col-laboracié amb les autoritats pertinents

Sens perjudici del que s’ha exposat amb anterioritat, es promou la comunicacié a les
autoritats pertinents d’aquells incompliments o sospites que puguin comportar, entre
d’altres, alguna de les seglients situacions:

Suborn o trafic d’influéncies.

Malversacio.

Prevaricacio.

Falsedat documental.

Conductes contraries a la lliure competéncia.
Altres situacions de frau.

Aixi doncs, entre els organismes i autoritats a les quals caldra comunicar els fets, segons
el cas, es poden trobar les seglents:

e Per conductes que puguin ser clarament delictives, com ara davant de situacions
gue comportin prevaricacid, malversacié o suborn, caldra dirigir-se a la Fiscalia i/o
a les Forces i Cossos de Seguretat de I'Estat (Policia Local, Mossos d’Esquadra,
Policia Nacional, Guardia Civil, etcétera).

e Per conductes relacionades amb el conflicte d’interes, gestié irregular i d’altres
possibles situacions de frau, caldra dirigir-se a I'Oficina Europea de Lluita Contra
el Frau (OLAF), al Servei Nacional de Coordinaci6 Antifrau (SNCA), i/o a I'Oficina
Antifrau de Catalunya.

e Finalment, per questions que afectin a la lliure competencia, com ara sospites
d’acords col-lusoris o UTEs fraudulentes, caldra dirigir-se a la Comissié Nacional
dels Mercats i la Competéncia (CNMC) i/o a I'Autoritat Catalana de la Competéncia.

S’hauran de comunicar els fets de forma honesta, completa i sense demora. A més, caldra
col-laborar plenament amb I'organisme o I'autoritat que decideixi investigar els fets.
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Comunicacio a altres subjectes interessats

També resulta necessari comunicar els fets produits i les mesures adoptades en el termini
més breu possible a I'Autoritat Responsable!® i als organismes gestors del projecte o
subprojecte afectat per la situacid de frau, corrupcié o conflicte d’interés.

Aixi mateix, caldra informar de manera coordinada i organitzada als organismes implicats
en la realitzacié dels projectes o subprojectes afectats o en la revisio de tots aquells que
hagin pogut estar exposats, aixi com a altres persones 0 organismes afectats.

En aquest sentit, en la mesura del possible, i sempre respectant la normativa en matéria
de proteccié de dades'?, es fara publica tota aquella informacio rellevant en relacié amb la
deteccid, correccié i persecucio de les situacions de frau, corrupcio i conflictes d’interes.

Recuperacio dels imports indeguts

Les Empreses Municipals de Viladecans, en coordinacié amb les autoritats competents,
exigiran i impulsaran la recuperacio i el reintegrament dels pagaments i els imports
atorgats de forma indeguda a consequéncia del frau, la corrupcié o els conflictes d’interés.

Aquesta acci6 es dirigira contra els contractistes, beneficiaris i d’altres persones o entitats
involucrades, i caldra realitzar-ne el seguiment oportu.

Revisid de les mesures antifrau

Amb l'objectiu de millorar i perfeccionar les mesures antifrau existents, les Empreses
Municipals de Viladecans impulsaran la revisid i, si escau, l'actualitzacié i modificacié
d’aquelles mesures antifrau (prevencio; deteccid; correccio i persecucio) per tal d’evitar
gue els fets tornin a succeir en el futur, o per tal de millorar la seva deteccio i gestio.

En especial, caldra revisar aquells procediments, mesures i controls afectats o relacionats
amb la situacié de frau, corrupcié o conflicte d’'interés que hagi tingut lloc i impartir les
sessions de formacié al respecte que es considerin necessaries.

10 E| Reial decret 689/2020 de 21 de juliol, pel qual es desenvolupa l'estructura organica basica del Ministeri
d'Hisenda i es maodifica el Reial decret 139/2020, de 28 de gener, pel qual s'estableix I'estructura organica
basica dels departaments ministerials, estableix en el seu article 11 que la Secretaria General de Fons
Europeus és l'autoritat responsable del Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia davant les institucions
europees.

11 Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Protecci6 de Dades Personals i garantia dels drets digitals, i
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de
les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades.
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10. Seguiment i revisié dels elements del Pla de mesures antifrau

Les Empreses Municipals de Viladecans duran a terme un seguiment constant del correcte
desenvolupament del Pla de mesures antifrau, de la mateixa manera el revisaran i
I'actualitzaran de forma periodica.

Cal recordar que el Pla de mesures antifrau és dinamic i esta en constant evolucio. Es per
aixo, que es tindran en compte els pronunciaments, guies i actualitzacions que el Ministeri
d’'Hisenda i Funcié Publica, la Comissié Europea i daltres organismes i autoritats
competents realitzin en la matéria.

Sequiment constant

Resulta altament important que se supervisi el correcte desenvolupament i compliment de
tots els elements que componen el Pla de mesures antifrau. Es per aix0 les Empreses
Municipals de Viladecans duran a terme un seguiment constant de totes les mesures de
prevencio, deteccid, correccio i persecucio.

Revisid i actualitzacid periodica

En general, les Empreses Municipals de Viladecans duran a terme una revisié biennal dels
elements essencials del Pla de mesures antifrau. Concretament, revisaran i, en cas de ser
necessari, actualitzaran i adequaran, els segtients documents:

« Informe d’avaluacioé del risc de frau.
« Llistat de red flags (banderes vermelles).

La revisi6 consistira a estudiar si el contingut d’aquests documents segueix vigent i
aplicable o si, en cas contrari, requereix una actualitzacio i adaptacié. Concretament, es
tindran en compte, entre d’altres, els seglients factors:

« Canvis normatius.

« Canvis en l'estructura organitzativa o el personal de les Empreses Municipals de
Viladecans.

« Canvis en els processos o activitats de les Empreses Municipals de Viladecans.

Per dltim, caldra mantenir un registre documental de la revisio realitzada, indicant la data
en qué es duu a terme, els concrets documents i processos que es revisen i, si escau, els
canvis i modificacions realitzats.

Revisid i actualitzacié sobrevinguda

La revisio i actualitzacié del Pla de mesures antifrau també podra tenir lloc per motius o
circumstancies especifiques que provoquen la necessitat d’actualitzar i modificar algun
dels seus elements.
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Per exemple, es podra revisar i, si escau, actualitzar el Pla de mesures antifrau pels
seguents motius, entre d’altres:

« Denuncies rebudes a través de la bustia de compliment o d’altres mitjans.

o Deteccio d’una situacio de frau, corrupcié o conflicte d’interés.

« Incompliment rellevant o generalitzat en I'aplicacio del Pla de mesures antifrau.

« Canvis normatius rellevants que requereixen una immediata aplicacio.

« Resolucions judicials o administratives rellevants que requereixen una immediata

aplicacio.

« Inoperativitat o deficiencies en el Pla de mesures antifrau.
Per dltim, caldra mantenir un registre documental de la revisio realitzada, indicant la data
en qué es duu a terme, els motius que impulsen la revisié sobrevinguda, els concrets
documents i processos que es revisen i, si escau, els canvis i modificacions realitzats.

Autoavaluaci6 de riscos de frau

Amb la finalitat de mantenir actualitzat el nivell de risc de frau i disposar d’una identificacio
ajustada, les Empreses Municipals de Viladecans duran a terme una autoavaluacié dels
riscos de frau de forma periodica.

A aquests efectes, s’emprara el test de conflicte d'interés, prevencioé del frau i la corrupcié
previst a 'Annex I1.B.5 de I'Ordre Ministerial, el qual s’adjunta com Annex 4.

L'objectiu del test és arribar a, o mantenir, un nivell de risc baix. Es considera
imprescindible que l'autoavaluacié es dugui a terme de forma recurrent, almenys una
vegada a l'any, i que el resultat formi part de la documentaci6 relativa al seguiment i
aplicacio dels fons MRR.

11. Annexos:

e Procediment per abordar els casos de frau i de conflicte d’interés.

e Model de Declaraci6 d'Abséncia de Conflicte d’Interés (DACI).

« Llistat de red flags (banderes vermelles).

« Test d’autoavaluacié de conflicte d’interés, prevencio del frau i la corrupcio.
e Pla anual de control financer (PACF).
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Annex 1: Procediment per abordar els fraus i els conflictes d’interés.

Inici del procediment de contractacio
0 concessio de subvencions  cormvenis
gue involucri fons MRR

Incorporacia en els plecs la necessitat

de que el beneficiari, contractista i, si

escau, subcontractista, subscriguin la
DACI

Participacio en la preparacio,
deservolupament, decisio, execucio o
supervisio del procediment de
contractacio o concessio de
subvencions/convenis

Si ——  Noesrequereix subscriure Iz DACI

Revisia de possibles situacions de
conflictes d'interés |actuals,
patencials o aparents).
Concorre algun conflicte o' interés?

Comunicacia al superior

jerarquic 1 aForgan de — Si
contractaciofconcessio de la
subvencio
I Subscripcio de la DACI
Adopcia de mesuresi {Annex 1) iincorporacio
decisions oportunes per d'agquesta a I'expedient de
ass=egurar el correcte contractacio / subvencio

desenvolupament del
procediment {recusacio,

o Possibles carvis durant el Comunicacio al superior
amfe_mq cessament transcurs del procediment — jerarquic i atérgan de
d‘actwrtat_, FeEEEIEE després de subscriure la contractaciofconcessio de la
TR INELL IE DACI subvencio
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Annex 2: Model de Declaracié d'Abséncia de Conflicte d’Interés (DACI)

Model de Declaracié d'Abséncia de Conflicte d’interés (DACI) (personal)

Expedient:

Contracte/subvencio.

Per tal de garantir la imparcialitat en el procediment de contractaci6/subvencié a dalt
referenciat, el/els sotasignat/s, com a participant/s en el procés de preparacio i tramitacié
de I'expedient, declara/declaren:

Primer. Estar informat/s del seglent:

1. Que l'article 61.3 «Conflicte d'interés», del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE) estableix
que «existira conflicte d’interés quan I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegin
compromesos per raons familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interes
econdmic o per qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupci6 i prevencio dels conflictes d'interes» de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, té per objectiu evitar qualsevol
distorsié de la competéncia i garantir la transparéncia en el procediment i assegurar la
igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencié», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Regim Juridic del Sector
Public, estableix que hauran d'abstenir-se d'intervenir en el procediment «les autoritats i el
personal al servei de les Administracions en els qui es donin algunes de les circumstancies
assenyalades en l'apartat segiient», sent aquestes:

a) Tenir interés personal en I'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucié del
gual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir
guestio litigiosa pendent amb algun interessat.

b) Tenir un vincle matrimonial o situacio de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat
dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol dels interessats, amb els
administradors d'entitats o societats interessades i també amb els assessors,
representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, aixi com compartir
despatx professional o estar associat amb aquests per a I'assessorament, la representacio
o el mandat.

c) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades
en l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a perit 0 com a testimoni en el procediment de que es tracti.

e) Tenir relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada directament en
l'assumpte, o haver-li prestat en els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol
mena i en qualsevol circumstancia o lloc».

Segon. Que no es troba/en immers/os en cap situacio que pugui qualificar-se de conflicte
d'interés de les indicades en l'article 61.3 del Reglament Financer de la UE i que no
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concorre cap causa d'abstencio de l'article 23.2 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Regim
Juridic del Sector Public que pugui afectar el procediment de licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet/en a posar en coneixement de [l'organ de
contractacié/comissié d'avaluacié, sense dilacié, qualsevol situacié de conflicte d'interés o
causa d'abstencié que doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Conec gue, una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés que es demostri que
sigui falsa, implicara les conseqiéncies disciplinaries/administratives/judicials que
estableixi la normativa d'aplicacio.

(Data i signatura, nom complet i DNI)
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Model de Declaracié d’abséncia de conflictes d’interés i de compliment Pla
Antifrau (licitadors i subcontractistes)

Identificacio de I’expedient:
Identificacié del contracte:

La persona signant, ..........cccccceeeeviinnnnnn. ,amb NIF/NIE ndm. ............occveens , €n nom propi
0, Si escau, en representacio de 'empresa ...................... , en el procediment d'adjudicacié
del contracte referenciat en I'encapcalament, i a fi de garantir la imparcialitat en el
procediment de contractacié, declara responsablement:

Primer. Estar informada del segtient:

1. Que larticle 61.3 «Conflicte d'interessos», del Reglament (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, del 18 de juliol (Reglament financer
de la UE) estableix que «existira conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i
objectiu de les funcions es vegi compromes per raons familiars, afectives, d'afinitat
politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol motiu directe o indirecte
d'interés personal.»

2. Que l'article 64 «Lluita contra la corrupcié i prevencié dels conflictes
d'interessos» de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public,
té la finalitat d'evitar qualsevol distorsi6 de la competéncia i garantir-ne la
transparéncia en el procediment i assegurar la igualtat de tracte a tots els candidats
i licitadors.

3. Que l'article 23 «Abstencio», de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de Régim
Juridic del Sector Public, estableix que s'han d'abstenir d'intervenir en el
procediment «les autoritats i el personal al servei de les administracions en els qui
es donin algunes de les circumstancies assenyalades a l'apartat seglient», sent
aquestes:

e Tenir interes personal en l'assumpte de qué es tracti o en un altre en la
resolucié del qual pogués influir la d'aquell; ser administrador de societat o
entitat interessada, o tenir questio litigiosa pendent amb algun interessat.

e Tenir un vincle matrimonial o situacio de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon, amb qualsevol
dels interessats, amb els administradors d'entitats o societats interessades i
també amb els assessors, representants legals o0 mandataris que intervinguin
en el procediment, aixi com compartir despatx professional o estar-hi associat
per a l'assessorament, la representacié o el mandat.
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e Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades a l'apartat anterior.

e Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de qué
es tracti.

e Tenir relaci6 de servei amb persona natural o juridica interessada
directament en l'assumpte, o haver-li prestat en els dos darrers anys serveis
professionals de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon.- Que no té coneixement de cap conflicte d’interessos relacionat amb la seva
participacié en el procediment de contractacid, ni de cap de les persones que directa o
indirectament formin part o estiguin vinculades amb I'estructura de I'empresa, personal o
d’altres empreses del grup o col-laboradores.

Tercer.- Que no ha assessorat a I'entitat adjudicadora ni ha intervingut d’altra forma en la
preparacio del procediment de contractacio, la seva documentacio, plecs o informes i no
té coneixement que es doni aquesta circumstancia en cap de les persones que directa o
indirectament formin part o estiguin vinculades amb l'estructura de 'empresa, personal o
d’altres empreses del grup o col-laboradores.

Quart. Que es compromet a posar en coneixement de I'dérgan de contractacio, sense
dilacié, qualsevol situacio de conflicte d’interessos reals o potencials, o causa d’abstencié
en el marc del procediment o expedient en qlestio, que doni o pogués donar lloc al dit
escenari.

Cinqué. Que coneix que una declaraci6 d'abséncia de conflicte d'interessos que es
demostri que sigui falsa comportara les consequéncies legals en I'ambit administratiu i
judicial que estableixi la normativa aplicable.

Sisé. Que es compromet expressament a complir el Pla de mesures antifrau aprovat per
les Empreses Municipals de Viladecans.

Seté. Que es compromet a aportar la declaracid6 d’abséncia de conflictes d’interés i
compliment del Pla Antifrau degudament complimentada i subscrita per cadascun dels
subcontractistes, si escau, en cas d’ésser adjudicatari del contracte.

A la data de la signatura electronica.
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Model de declaracié de cessid i tractament de dades en relacié amb |'execucio
d'actuacions del pla de recuperacio, transformacio i resiliencia (PRTR)

El SENYOr/SENYOra oo , DNI
.......................... , com a Conseller Delegat/Gerent/ de I'entitat
...................................................................................... , amb NIF
............................... , i domicili fiscal en

......................... , beneficiaria d'ajudes financades amb recursos provinents
del PRTR/que participa com a contractista/subcontractista en el desenvolupament
d'actuacions necessaries per a la consecucié dels objectius definits en el Component XX
€ », declara conéixer la normativa que és aplicable, en particular els
seguents apartats de l'article 22, del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i
del Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia:
1. La lletra d) de l'apartat 2: «recaptar, a l'efecte d'auditoria i control de I'is de fons en
relaci6 amb les mesures destinades a I'execucié de reformes i projectes d'inversié en el
marc del pla de recuperacié i resiliencia, en un format electronic que permeti realitzar
cerques i en una base de dades Unica, les categories harmonitzades de dades segients:
i. El nom del perceptor final dels fons;
ii. ElI nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons
sigui un poder adjudicador de conformitat amb el Dret de la Unié o nacional en
materia de contractacio publica;
iii. Els noms, cognoms i dates de naixement dels titulars reals del perceptor dels
fons o del contractista, segons es defineix en l'article 3, punt 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlament Europeu i del Consell (26);
iv. Una llista de mesures per a I'execucio de reformes i projectes d'inversio en el
marc del pla de recuperacié i resiliéncia, juntament amb l'import total del
financament public d'aquestes mesures i que indiqui la quantia dels fons
desemborsats en el marc del Mecanisme i d'altres fons de la Unio».
2. Apartat 3: «Les dades personals esmentades en I'apartat 2, lletra d), del present article
nomeés seran tractats pels Estats membres i per la Comissié als efectes i durada de la
corresponent auditoria de I'aprovacié de la gestio pressupostaria i dels procediments de
control relacionats amb la utilitzacié dels fons relacionats amb I'aplicacio dels acords a qué
es refereixen els articles 15, apartat 2, i 23, apartat 1. En el marc del procediment
d'aprovacio de la gestié de la Comissié, de conformitat amb l'article 319 del TFUE, el
Mecanisme estara subjecte a la presentacid d'informes en el marc de la informacid
financera i de rendicié de comptes integrada a que es refereix l'article 247 del Reglament
Financer i, en particular, per separat, en l'informe anual de gesti6 i rendiment».Conforme
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al marc juridic exposat, manifesta accedir a la cessio i tractament de les dades amb les
finalitats expressament relacionades en els articles citats.

.................................... , XX de ............... de 202XSignat
.................................................... (0F- 1 ¢=Yo R

30



Vi g em Vim e d uiladecansfljalitat vi I.ll‘b an a

grup d'empreses municipals, s.| empresas municipales de viladecans Im“

I T Financiado por

* * .
- SOl |2 Union Europea
Plan de Recuperacion, GEe NextGenerationEU

Transformacidn y Resiliencia

Model declaracié de compromis en relacié amb |'execuci6é d'actuacions del pla de
recuperacio, transformacio i resiliencia (PRTR)

El SENYOr/SENYOra .ot , amb DNI
.......................... , com a titular de I'érgan/ Conseller Delegat/Gerent/ de [I'entitat
...................................................................................... , amb NIF
............................... , i domicili fiscal en

............................ en la condici6 d'organ responsable/ organ gestor/ beneficiaria
d'ajudes finangades amb recursos provinents del PRTR/que participa com a
contractista/ens destinatari de I'encarrec/ subcontractista, en el desenvolupament
d'actuacions necessaries per a la consecucié dels objectius definits en el Component XX
S », manifesta el compromis de la personal/entitat que representa amb
els estandards més exigents en relaci6 amb el compliment de les normes juridiques,
etiques i morals, adoptant les mesures necessaries per a prevenir i detectar el frau, la
corrupcié i els conflictes d'interés, comunicant si escau a les autoritats que procedeixi els
incompliments observats.

Addicionalment, atés el contingut del PRTR, es compromet a respectar els principis
d'economia circular i evitar impactes negatius significatius en el medi ambient
(«<DNSH» per les seves sigles en anglés «do no significant harm») en l'execuci6 de les
actuacions dutes a terme en el marc d'aquest Pla, i manifesta que no incorre en doble
financament i que, si escau, no li consta risc d'incompatibilitat amb el régim d'ajudes
d'Estat.

.................................... , XX de ............... de 202XSignat
.................................................... CarTeC: i
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Annex 3: Llistat de red flags (banderes vermelles)

12. Contractacio publica
Fase de preparacié:

o Criteris d’exclusié o requisits que beneficiin a un dels candidats.

« Criteris qualitatius de valoracié de dificil calcul o determinacio.

« Criteris d'adjudicacié completament desvinculats de I'objecte de contracte.

o Criteris d’adjudicacio no objectius, que vulneren la lliure competéncia, discriminatoris
0 indeterminats.

o Quantitat injustificada de criteris subjectius de valor.

» Definicié molt vaga dels criteris de valoracié o calcul de les ofertes que requereixen
d’una interpretacié molt subjectiva.

o Requisits de solvéncia desproporcionats, innecessaris o que puguin dificultar la lliure
concurréencia d’ofertes.

o« Disseny de plecs (requisits de concurréncia, lots, etc.) que afavoreixin
comportaments col-lusoris.

« Objecte, necessitat o caracteristiques del contracte vinculades o ajustades a un
candidat en concret.

» Realitzar declaracions d’urgéncia quan I'objecte del contracte no ho requereix.

o Definici6 imprecisa, indeterminada o vaga de l'objecte i caracteristiques del
contracte.

» Definici6 de les caracteristiques o condicions del contracte de dificil execucié o que
beneficien clarament a algun dels candidats.

o Sol-licitar al proveidor actual o a un dels futurs candidats la preparacié dels plecs de
licitacié o realitzar-los consultes durant la preparacié dels plecs.

o Fixar terminis per a la presentacié d’ofertes desproporcionats o que limitin la
concurrencia d’ofertes (periodes curts, periodes de vacances, etc.).

« Influéncies externes per a determinar la necessitat de realitzar la contractacio.

« Impulsar/preparar contractes innecessaris o perjudicials (caracteristiques, duracié o
necessitats falses, sobredimensionades, injustificades o no avalades per I'analisi
cost-benefici).

o Impulsar contractes que inclouen prestacions o necessitats ja cobertes.

o Fragmentacio en contractes similars o divisio en lots I'objecte i naturalesa dels quals
és la mateixa.

« Inici d'una nova licitacié sobre el mateix objecte d'una licitacié desistida sense una
clara causa de justificacio.

« Madificacions significatives dels plecs en moments o per causes poc justificades o
vinculades a la concurréncia o no d'un candidat.
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No permetre o dificultar 'accés a I'expedient de contractacio o d’altra informacié als
candidats o tercers.

Pagament de primes o compensacions indegudes o injustificades a candidats en el
marco d’un dialeg competitiu o concurs de projectes.

Definir el preu del contracte per sota el preu normal de mercat.

Fixacio del preu del contracte per un import proper al limit quantitatiu de la tipologia
de contracte.

Invitar sempre als mateixos proveidors.

Falta d’exigéncia o acreditacié de garantia a un candidat.

Millor tracte o comunicacio de major qualitat o fluidesa amb un candidat que amb la
resta.

Realitzar algun comentari o comunicacié que pugui crear alguna preferéncia,
conveniéncia o avantatge a algun candidat.

Avancar a un candidat informacio que encara no s'ha fet pablica o que no es fara
publica.

Filtrar informacié privilegiada o que impliqui una posicié d'avantatge vers la resta de
candidats.

Filtrar a un candidat informacié sobre el contingut de les ofertes d'altres candidats.

de selecci6:

No reaccionar ni alertar de practiques clarament anticompetitives.

UTEs fraudulentes o indicis d’acords col-lusoris.

Seleccido d’empreses de nova creacio, en procés de creacid o no constituides
adequadament conforme als criteris legals.

Concurréncia d’ofertes d’empreses del mateix grup empresarial o0 d’empreses amb
noms o caracteristiques similars.

No comunicar indicis de col-lusio / anticompeténcia a l'autoritat pertinent (com ara
ofertes técniques idéntiques, errors gramaticals o ortografics repetits en ofertes
diferents, ofertes econdomiques separades per quanties molt reduides, percentatges
de rebaixa idéntics).

No denunciar o sancionar als servidors publics que incorrin en practiques irregulars
o fraudulentes.

Realitzar alguna adjudicacié al marge del procediment de contractacio.

No recusacié / no abstenir-se de participar en el procediment en cas d'haver-hi
conflicte d'interessos.

Coincidéncia en una Unica persona de funcions que col-lideixen o creen biaixos.
Admetre una oferta que no compleix amb els requisits minims de solvéncia técnica
0 economica o en la que concorre una prohibicié de contractar.

Falta flagrant de transparéncia en resolucions i decisions.

Falta de motivacié en resolucions o motivacié molt genérica i indeterminada.
Modificaci6 significativa dels plecs una vegada presentades les primeres ofertes.
Modificar I'objecte o caracteristiques del contracte durant la negociacié.
Incompliment desproporcionat i injustificat dels terminis.
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o Falta d’apreciacié d’'una oferta anormalment baixa o falta de justificacié adequada
d’aquesta.

o Decisi6 de no adjudicar o celebrar el contracte o el desistiment del procediment
sense una causa justificada o de forma no motivada.

« Falta de comunicacio a licitadors i candidats sobre la decisio o resultat de la licitacio.

o Utilitzacié de criteris de desempat d'ofertes indefinits, poc transparents o de dificil
comprensio o determinacio.

« Us excessiu de millores com a criteris d’adjudicacio.

o Valorar les ofertes mitjancant criteris no previstos en els plecs o de forma poc
transparent.

» No corregir errors materials en la suma de puntuacions.

» Realitzar una segona volta de valoracié amb criteris de judici de valor una vegada
es té la puntuacio inicial de tots els candidats.

o Acceptar millores quan en els plecs no es preveu tal possibilitat o no vinculades amb
I'objecte del contracte.

o Contractacié d'una empresa d'un funcionari o autoritat, d'un familiar o empresa del
mateix grup o que hagi exercit un carrec recentment o amistat notoria o enemistat
manifesta.

o Adjudicaci6 del candidat que ha participat en la preparacié dels plecs o en la
determinacio de les caracteristiques/requisits del contracte.

« Adjudicaci6é a una persona juridica I'objecte social de la qual difereix completament
de I'objecte del contracte.

o Admetre o excloure empreses licitadores de forma esbiaixada.

« Valorar de forma esbiaixada les ofertes.

» Alt nimero de gueixes o reclamacions per part dels candidats.

« [Falta de la tramitacié o impuls oporta del recurs.

« Inaplicacié o incompliment de les mesures cautelars i indemnitzacions establertes.

» Resolucié de preguntes plantejades pels candidats per mitjans no oficials o no
previstos en els plecs sense registre.

o Millor tracte o comunicacié de major qualitat o fluidesa amb un candidat que amb la
resta.

o Realitzar algun comentari o comunicacié que pugui crear alguna preferéncia,
conveniéncia o avantatge a algun candidat.

« Avancar a un candidat informacié que encara no s’ha fet publica o que no es fara

publica.

« Filtrar informacio privilegiada o que impliqui una posicié d’avantatge vers la resta de
candidats.

« No atendre de forma reiterada les sol-licitud d'informacié legitimes i adequades de
candidats.

o No comunicar a tots els candidats possibles aclariments o correccions.
« Filtrar a un candidat informacio sobre el contingut de les ofertes d’altres candidats.
o Utilitzar o revelar a tercers informacié confidencial dels candidats.

Fase d’execucio:
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Obtenir una prestacio diferent a la contractada.

Decisi6 de no adjudicar o celebrar el contracte o el desistiment del procediment
sense una causa justificada o de forma no motivada.

Condicions contractuals difereixen de les condicions estipulades en els plecs.
Revisio/modificacio de preus un cop feta I'adjudicacio.

Modificar injustificadament alguna de les condicions del contracte una vegada
adjudicat.

Autoritzar pagaments injustificats o irregulars.

No formalitzar una modificacié del contracte.

Acceptar modificacions de facto de I'objecte del contracte.

Aprovar prorrogues innecessaries.

Aprovar modificacions que alterin el contingut essencial o I'objecte del contracte o la
introduccié de caracteristiques que haguessin suposat la contractacié d'un altre
candidat.

Alt nimero de queixes o reclamacions per part dels candidats.

Reconeixer com a executat quelcom que no ho esta totalment.

No detectar la substitucié o modificacié d’algunes parts del contracte.

No exigir la rectificacié d’una deficiéncia d’execucio.

Certificar més hores d’un servei de les realment executades.

No exercir un degut control sobre la correspondéencia entre els pagaments i factures
amb l'execucio real del contracte.

Falta flagrant de transparéncia en resolucions i decisions.

Falta de motivacio en resolucions o motivacié molt genérica i indeterminada.

Falta de penalitats o compensacions davant una execucié defectuosa o demora en
I'execucio.

Atorgament de drets o exclusié d’obligacions al contractista de forma indeguda al
resoldre el contracte de mutu acord.

No exigir responsabilitat per incompliments.

No resoldre deficiencies detectades durant I'execucié del contracte.

No executar les garanties davant de defectes o vicis.

No instar la revisi6 d’ofici davant de causes justificades.

Successié empresarial del contractista no justificada adequadament.

Adjudicar prestacions addicionals en I'execucié d'un contracte sense la deguda
licitacio o procediment corresponent.

Permetre de facto la subcontractaci6 o cessié en l'execucidé contraria al que
s'estableix en els plecs.

Falta d’acreditaci6 documental de les despeses o hores treballades per part del
contractista.

Pagaments a empreses situades en territoris considerats com paradis fiscal.
Abseéncia de certificat de compliment o firma indeguda d’aquest.
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Annex 4: Test d’autoavaluacié de conflicte d’interés, prevencioé del frau i la

corrupcio
Grau de
I 12
Pregunta compliment
4 13|21

1. Esdisposa d’'un «Pla de mesures antifrau» que permeti garantir i
declarar que, en el seu respectiu ambit d'actuacié, els fons
corresponents s'han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular, pel que fa a la prevencid, deteccio i
correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d'interés?

2. Es constata l'existencia del corresponent «Pla de mesures
antifrau» en tots els nivells d'execuci6?

Prevencio

3. Disposa d'una declaracié, al més alt nivell, on es comprometi a
lluitar contra el frau?

4. Es realitza una autoavaluacié que identifiqui els riscos especifics,
el seu impacte i la probabilitat que ocorrin i es revisa
periodicament?

5. Es difon un codi étic i s'informa sobre la politica d'obsequis?

6. S'imparteix formacié que promogui I'ética publica i que faciliti la
deteccio del frau?

7. S'haelaborat un procediment per a tractar els conflictes d'interés?

8. S'emplena una declaracié d'absencia de conflicte d'interés per
tots els intervinents?

Deteccio

9. S'han definit indicadors de frau o senyals d'alerta (banderes
vermelles) i s’han comunicat al personal en posicié de detectar-
los?

12 4 equival al maxim compliment, 1 al minim.
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10. S'utilitzen eines de prospeccié de dades o de puntuacié de
riscos?

11. Existeix algun mitja perqué qualsevol interessat pugui presentar
dendncies?

12. Es disposa d'alguna unitat encarregada d'examinar les
dendncies i proposar mesures?

Correccio

13. S'avalua la incidencia del frau i es qualifica de sistémic o puntual?

14. Es retiren els projectes o la part dels mateixos afectats pel frau i
finangats o a finangar pel MRR?

Persecucio

15. Es comuniquen els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat
executora, a l'entitat decisora o a I'Autoritat Responsable, segons
sigui procedent?

16. Es denuncien, en els casos oportuns, els fets punibles a les
Autoritats Publiques nacionals o de la Uni6 Europea o davant la
fiscalia i els tribunals competents?

Subtotal punts

Punts totals

Punts maxims a obtenir 64

Punts relatius (punts totals/punts maxims)

Puntuaci6 final: Punts relatius multiplicat per dotze (x12)

Taula de calcul del nivell de risc:
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El nivell de risc ve determinat per la puntuacio6 final obtinguda (punts relatius x 12)*2,

Risc baix Puntuaci6 final 2 10,8
Risc mitja Puntuacio final = 9,6
Risc alt Puntuaci6 final = 8,4

13 Tant els trams de puntuacio per determinar el nivell de risc com el calcul de la puntuacio final s’han obtingut
en atenci6 a la taula de valoracié de I'estimacié del risc indicada al final de I'’Annex Il de I'Ordre Ministerial que
proporciona una rellevancia del dotze (12) % al test de conflicte d’interés, prevencié del frau i la corrupcié
respecte al total.
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Annex 5: Pla anual de control financer (PACF) de I’exercici 2022 Empreses

Municipals de Viladecans.

1.- ABAST | CONDICIONS

El Pla anual de Control Financer abasta l'activitat econdmic-financera de les societats
municipals de Viladecans.

La realitzacio dels treballs s’efectuaran sota la direccio financera de les societats.

L’estructura del PACF de les societats municipals de Viladecans s’estructura en 2 grups:

1.- Control Permanent, sobre els actes de les propies societats, diferenciant dos

subgrups segons es realitzi control periodic o bé es programin només un aquest
any concret ates el seu caracter puntual.

2.- Les auditories s’executen amb les segiients modalitats:

L'auditoria de comptes: Les societats mercantils no sotmeses a
l'obligaci6 d'auditar-se s’auditen voluntariament. Les societats
mercantils que si estan obligades a auditar-se, s’auditen anualment

L'auditoria de compliment i l'auditoria operativa, amb la fi dltima de
millorar la gestié del sector public local en el seu aspecte economic,
financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i
procedimental.

2.- CONTROL PERMANENT ANUAL/TRIMESTRAL PERIODIC

A) Control posterior ingressos sotmesos a presa de radé en comptabilitat i
fiscalitzacio prévia limitada.

Es realitzara el control d’'Ingressos global del trimestre i de I'exercici amb
apartat complementari i especific respecte a:

~poooTw

Liquidacio taxes i preus publics.
Ingressos de mercat

Altres ingressos.

Control de deutors i deute viu

Control de desviaments vs pressupost
Control de subvencions

B) Control posterior despeses sotmesos a fiscalitzacio limitada prévia.
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Es controlaran els seguents punts de forma trimestral i anual:

®oo o

3.- CONTROL
Es realitzara u

a.
b.

C.

Despeses de personal i nomines.

Despeses proveidors i creditors.

Control del PMPP

Contractes: control de les limitacions de despesa en el contracte.
Partides pressupostaries: control de les limitacions econdmiques de
contractes per cada partida pressupostaria.

Control de les caixes: justificacions i arqueig.

Comptabilitat de costos

PERMANENT ANUAL PUNTUAL
n control especific puntual a:

Revisio de despeses financeres, amortitzacio i operacions d’endeutament.
Revisi6 de les fiances, avals i altres operacions extra pressupostaries en
la comptabilitat.

Revisio de les subvencions i les despeses associades.

4.- AUDITORIES.

Les Societats mercantils s’auditen amb dos modalitats per auditors externs

L'auditoria de comptes:

- Les societats mercantil que si estan obligades a auditar-se,
s’auditen anualment. El control d’aquesta auditoria és de la direccio
financera de les Societats.

- Les societats mercantils no sotmeses a l'obligacié d'auditar-se
s’auditen voluntariament. El control d’aquesta auditoria es de la
Intervencié Municipal.

e |'auditoria de compliment, amb la fi Gltima de millorar la gestié del
sector public local en el seu aspecte economic, financer, patrimonial,
pressupostari, comptable, organitzatiu i procedimental. El control
d’aquesta auditoria és de la Intervencié Municipal.

Addicionalment, les Empreses Municipals de Viladecans, com a ens dependents
de 'Ajuntament de Viladecans, estan sotmeses al control financer realitzat per
I'Ajuntament de Viladecans sota la direccio de la Intervencié General Municipal.
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